POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA AS AREAS
CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E SOCIAIS APLICADAS (Documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho do CNPq, PO-360/2014)

Preambulo

As ciéncias, a tecnologia e as inovagOes sdo parte importante do cotidiano no
mundo contemporaneo. A cada dia, e de forma cada vez mais veloz, as possibilidades
de viver (ou de morrer) dignamente dependem do grau de apropriacdo que se faz dos
avancos cientificos e tecnologicos e de como mobilizé-lo.

O desafio que se coloca nesse contexto é cultivar o paradigma da inovacao,
necessario ao avango das ciéncias e das tecnologias e a insercdo destas no mundo social,
sem ameacar o desenvolvimento de uma cidadania plena. Isto significa que o processo
de inovacdo ndo pode vir desacompanhado da necesséria atualizacdo de nossas
melhores tradi¢fes politicas e culturais, bases sobre as quais se assentam, de fato, as
possibilidades de uma apropriacdo consciente desses avancos.

O Estado brasileiro, em seus diversos niveis, tem se empenhado na elaboracéo e
implementacdo de politicas que visam a criagdo de estruturas e a formacéo de recursos
humanos para a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. As Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas (CHSSA) sdo parte ativa desse processo em pelo menos duas
dimensdes:

Em primeiro lugar, na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas e
servicos publicos para o desenvolvimento da educacdo béasica, da cultura cientifica e da
inovacdo, acdes que permitem a salvaguarda de nosso patriménio académico e cientifico
e contribuem para consolidar politicas publicas em campos como a educacdo, a
seguranca e o trabalho, dentre outras. As CHSSA tém um papel fundamental tanto na
busca de exceléncia académica na formacdo e na producdo de conhecimento, como na
reflexdo sobre os grandes problemas nacionais e no estabelecimento de contextos mais
complexos e ricos para o estimulo da criatividade.

Os préprios marcos regulatorios do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) advogam intima relagcdo entre as politicas de CT&I e as demais
politicas publicas, inclusive como forma de elevar a qualidade dos servigos publicos
oferecidos & populacdo. A contribuicdo das CHSSA, portanto, além de pioneira é

imprescindivel, tanto na producdo de pesquisas que déem suporte as politicas e aos



servigos publicos, como na formacdo de recursos humanos necessarios a operagdo
desses servicos.

Em segundo lugar, as CHSSA podem exercer o papel de produzir de forma
permanente uma critica a ciéncia, a tecnologia e as inovacdes, como funcdo fundamenal
e necessaria do controle social e politico sobre os processos e as finalidades do
desenvolvimento cientifico e tecnologico contemporaneos, do qual somos parte
integrante e importante.

E preciso, nesse sentido, que as CHSSA tenham um lugar de destaque no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Essa presenca nao pode ser
subsidiaria, mas deve implicar a valorizacdo das contribuicBes especificas e
necessidades das CHSSA no proprio sistema de CTI e no conjunto do mundo social.

A partir do reconhecimento de que as CHSSA ocupavam um lugar marginal nas
politicas e programas de CT&lI, e atendendo as demandas formuladas pela comunidade
cientifica por meio do Forum de CHSSA a Presidéncia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) teve a iniciativa de nomear um
Grupo de Trabalho para discutir com a comunidade e propor uma politica de CT&I para
a area. Nesse contexto foi aprovada pelo Conselho Deliberativo do CNPq a criacdo de
uma Diretoria de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas que, uma vez
implementada, se encarregara das politicas e programas de CT&I para essas areas.

O documento elaborado pelo GT, apresentado a seguir, parte de cinco eixos
estruturantes para uma politica de CT&I para as CHSSA — Etica, Formacdo,
Financiamento, Publicacdes e Internacionalizacdo. O tema da internacionalizacdo, por
sua importancia estratégica, aparece envolvido em pelo menos trés eixos dedicados a
formacédo, financiamento e publicaces.

Por fim, apo6s consulta feita as associagdes cientificas do Férum de CHSSA,
serdo acrescidos a esse documento norteador os temas considerados prioritarios pelas

areas.



1. Diretrizes para a regulamentagio da Etica na pesquisa

As Associacdes Brasileiras de Pesquisa em Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
aplicadas, representadas atualmente pelo Férum CHSSA, ha muito reivindicam uma
regulamentacédo prépria sobre o0s aspectos éticos de suas pesquisas. A existéncia de uma
pluralidade de paradigmas epistemoldgicos no campo das humanidades, aplicaveis a
andlise de dimensfes diversas da experiéncia humana, exige que a regulamentacdo da
ética das pesquisas nesse campo se dé a partir de resolucao especifica, compativel com
seus multiplos paradigmas e objetos de estudo.

A comunidade das CHSSA comunga das preocupac¢des com a ética em pesquisa
e de principios gerais que inspiraram as Resolu¢des do Conselho Nacional de Salde
(CNS) (Res. CNS 466/12 e complementares), mas considera que o modelo de
regulamentacdo vigente encontra-se marcado pela sujeicdo dos projetos a julgamentos
baseados em concepcdes, procedimentos e critérios elaborados sob a 6tica da pesquisa
biomédica. Avaliam que essa sujei¢do tem representado um pesado entrave, quando nao
um impedimento, a realizacdo das pesquisas nas CHSSA.

Um segundo problema é identificado no atual sistema de regulamentacéo ética.
Trata-se do fato de todo o processo de decisdo, controle e gerenciamento de questdes
relativas a ética em pesquisas envolvendo seres humanos — em toda e qualquer area do
conhecimento — situar-se no ambito do Ministério da Salde, com operacionalizacdo
através de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) coordenados por uma Comissdo
Nacional de Etica (CONEP) instituida pelo CNS. Esse estado de coisas decorre do fato
do sistema CEP/CONEP/CNS/Ministério da Saude (MS) ter, desde sua origem,
atribuido a si proprio a prerrogativa de arbitrar sobre aspectos éticos da pesquisa
conduzida em todos os demais campos. As Associacdes Brasileiras de Pesquisa em
CHSSA reconhecem o CNS como lécus de gerenciamento e regulamentacdo de
pesquisas nas areas da salde, mas questionam a sua legitimidade no controle das
pesquisas conduzidas nas demais areas.

No ambito académico, é notdria a dificuldade de pesquisadores com formacéo e
atuacdo na tradicdo da pesquisa biomédica em lidar com aspectos éticos de pesquisas
conduzidas nas CHSSA. Ja no ambito legal, o Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006,
da Presidéncia da Republica, delimita claramente como atribuicbes do CNS



“acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacgdo cientifica e tecnoldgica na
adrea de salde, visando & observacdo de padrbes éticos compativeis com o
desenvolvimento socio-cultural do Pais” (Art. 2°, inciso VII, grifo nosso). Nenhuma
atribuicdo Ihe é outorgada no que tange as pesquisas nas CHSSA.

Merece ainda destaque o fato de que os problemas acima apontados sdo modos
de funcionamento que destoam marcadamente dos adotados nos demais &mbitos da vida
cientifica no pais. Agéncias de fomento, revistas cientificas, sistema de avaliacdo dos
programas de formacédo de pesquisadores, entre outros, estruturam-se tipicamente com
base em comités/comissdes especificas por areas.

Diante destas consideracGes, a comunidade das CHSSA reivindica que a
regulamentacdo da ética em pesquisa nas CHSSA seja retirada do &mbito do sistema
CONEP/CNS/MS e transferida para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), reconhecido como locus maior de gestdo da atividade cientifica no Brasil. O
abrigo da regulamentacdo da ética na pesquisa no ambito do MCTI néo seria estranho
aquele o6rgdo, haja vista 0 que ja ocorre hoje no caso das pesquisas com animais. A
avaliacdo dos aspectos éticos neste caso baseia-se em resolu¢fes normativas emanadas
por Conselho especifico (Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo
Animal/CONCEA) sob a égide fiscalizadora do MCTI.

Em resumo, recomenda-se que a politica relativa a regulamentacéo dos aspectos

éticos nas pesquisas em CHSSA no CNPq tenha como diretrizes:

a. A necessidade das pesquisas nas areas de CHSSA terem seus aspectos éticos
avaliados com base em resolucdo especifica, aprovada pelo Forum de CHSSA,;

b. A gestdo sobre os diversos niveis do processo de avaliacdo de aspectos éticos
das pesquisas em CHSSA deve ficar a cargo de pesquisadores da area;

c. A criacdo de um Conselho especifico, no &mbito do MCTI ao qual caberia o
gerenciamento da regulamentacdo dos aspectos éticos da pesquisa em CHSSA.



2. Diretrizes para a Formacao de Recursos Humanos

As orientagOes gerais do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Plano Nacional de
Pds-Graduacdo (PNPG) e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) se encontram sintonizadas com varios diagnésticos relativos a sociedade
brasileira, apontando para a necessidade de projetos comprometidos com a superacao
das desigualdades e assimetrias nos planos nacional e internacional. Para tanto, tais
documentos delineiam um conjunto complexo de politicas de Estado, com metas
ousadas para a década. No que se refere a CT&I, é preciso promover uma agenda
nacional de pesquisa que dialogue com os desafios atuais e com as politicas e metas
estabelecidas nos documentos referidos. Um dos desafios diz respeito a formagédo de
novos profissionais, cientistas e técnicos para o conjunto do sistema educacional e de
C&TI.

Como agéncia decisiva e estratégica na formulacdo, execucdo e avaliagdo de
uma politica nacional de CT&I no que se refere a formacdo de recursos humanos no
campo das CHSSA, o GT sugere que o CNPq atue no sentido de:

a. Estabelecer, por meio de programas de pesquisas, um diagndstico nacional das
necessidades de formagdo de recursos humanos para o sistema nacional de
C&TI, particularmente no que se refere as CHSSA;

b. Incentivar 0s centros, departamentos e programas de pds-graduacdo das areas
das CHSSA a participarem do esfor¢o nacional de pesquisa sobre a educacao,
visando a producdo de conhecimento que subsidiem a elaboracao,
implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais e a elevacdo da qualidade
da escola basica brasileira;

c. Assegurar recursos destinados aos programas de formacao de pesquisadores em
nivel de mestrado e de doutorado das CHSSA, como forma de atender as metas
previstas nos documentos referidos. Para tanto, devera agir no sentido de refinar
e ampliar o alcance dos programas de formacdo no Brasil e no exterior,
estimulando modelos pautados em principios cooperativos e bem sucedidos,
como os do Programa Nacional de Cooperacdo Académica (PROCAD) e
“Casadinho”, bem como os Programa de Estudantes — Convénio de Graduacéo
(PEC-G), Programa de Estudantes — Convénio de P6s-Graduacdo (PEC-PG),

Pds-Doutorado Sénior (PDS), Pds-Doutorado Janior (PDJ), Sanduiche no Pais



(SWP), Pdés-Doutorado no Exterior (PDE), Bolsa Sanduiche no Exterior (SWE)
e Estégio Senior no Exterior (ESN);

Delinear e implementar politicas de pesquisa em instituicGes e servicos de
salvaguarda do patrimonio educacional-académico-cientifico-tecnolégico
(Museus, Arquivos, Centros de Memoria, Institutos e afins) e na popularizagédo
da ciéncia. Para isso, devera apoiar estratégias e arranjos institucionais criativos
e interdisciplinares voltados para a educagdo bésica, com impacto na formacéo
inicial e/ou continuada dos profissionais envolvidos nestes programas;
Aperfeicoar e aprofundar os programas de formacdo de jovens pesquisadores
nos cursos de graduacdo e na educacdo basica, a exemplo da Iniciacao Cientifica
e Iniciacdo Cientifica Junior;

Estimular intercambios de estudantes de graduacdo e pos-graduacdo em
programas de estudos no exterior, bem como de pesquisadores qualificados,
respeitando os principios da reciprocidade e paridade;

Fomentar o estabelecimento de redes nacionais e internacionais de pesquisa com
a participacdo das CHSSA nos diferentes programas prioritarios para o Brasil;
Desenvolver parcerias com 0s demais 6rgdos e atores do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, em especial com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e as Fundacfes de Amparo a Pesquisa
(FAPs), de modo a desenvolver um esforco conjunto para formacdo e
internacionalizacao da pesquisa no campo das CHSSA,;

Desenvolver programas de treinamento/estagios para capacitacdo de pessoal
para apoio técnico a pesquisa com viés tecnologico ou aplicado no campo das
CHSSA



3. Diretrizes para uma politica de financiamento

Apesar da importancia numérica e estratégica das CHSSA na comunidade
cientifica e no sistema de CT&I brasileiros, sobre elas pouco se menciona nos
documentos que organizam o sistema e estabelecem as prioridades de financiamento a
pesquisa no Brasil. S&o véarios os desafios contidos na Estratégia Nacional da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo para o quadriénio 2012-2015 (ENCTI) que poderiam contar com
0 apoio decisivo das pesquisas desenvolvidas em CHSSA: a superacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais e regionais; a inovagcdo em tecnologia assistiva, a
massificacdo das Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (TICs), o desenvolvimento
de tecnologias urbanas e habitacionais e de Riscos ao Patriménio Histdrico-Cultural, a
criacdo do Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e o fomento as
tecnologias para agricultura familiar. Porém, entre os 13 programas prioritarios
elencados pela ENCTI, apenas um se refere diretamente a CT&l para o
Desenvolvimento Social. Esse aparente paradoxo pode ser atribuido a baixa
participacdo das CHSSA nos foruns nacionais, tais como a IV Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), e em processos decisérios de entidades
representativas do setor.

Outra consideracdo a ser feita diz respeito ao comportamento do fomento
tradicional, que indica uma estabilidade dos recursos para as CHSSA baseada em séries
historicas e uma desvantagem quando comparada as outras grandes areas, ainda que o
atendimento dentro da prépria area seja relativamente alto. Esses dados podem ser
verificados nas estatisticas sobre investimentos do CNPg. Apesar disso, deve-se
ressaltar que as pesquisas nas areas de CHSSA tém tido seus custos elevados em funcao
da utilizacdo de novas tecnologias, como softwares que viabilizam a organizagdo de
bancos de dados, a utilizacdo de imagens de satélites, equipamentos e materiais para
restauracdo de bens moveis e imdveis culturais, além do fato de que a
internacionalizacdo do conhecimento implica cada vez mais a realizacdo de grandes
surveys comparativos, sem mencionar as tradicionais pesquisas de campo.

A andlise do fomento também permite visualizar grandes assimetrias regionais,
indicando a necessidade urgente de estratégias de descentralizacdo e de interiorizacao.
Por outro lado, a tendéncia de internacionalizacdo da producdo do conhecimento ja é

uma realidade em funcdo da globalizagdo e da revolugdo das tecnologias da



comunicacdo de informacdo, entre outros fatores. Em resposta a essas constatacdes o

GT sugere:

a. Insercdo maior das CHSSA na elaboracdo dos programas prioritarios de fomento
tais como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTSs), Plataformas
de Conhecimento, etc. Cabe observar que, de um universo de 122 INCTs
aprovados no edital de 2008, apenas 10 sdo das CHSSA,;

b. Participacdo das areas de CHSSA na avaliacdo (ex ante e ex post) de diferentes
editais tematicos;

c. Elaboragdo de programas de pesquisa que avaliem o investimento realizado
pelas agéncias de fomento, visando orientar a prépria politica de financiamento
da pesquisa;

d. Criacdo de demandas prioritarias para as areas de CHSSA a partir de temas
sugeridos pelas sociedades cientificas (ver o anexo a esse documento);

e. Elaboragdo de editais de fomento nesses temas, ou em outros temas afins,
visando a definicdo de novos eixos estruturantes do financiamento das CHSSA e
o cumprimento pleno da prioridade ja definida pela ENCTI 2012-2015 no que se
refere a CT1 para o desenvolvimento social;

f. Criacdo de uma fonte estavel de financiamento a pesquisa nas areas de CHSSA
nos moldes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT);

g. Incentivo a transferéncia do conhecimento a sociedade nos programas de
fomento (a exemplo dos INCTSs) visando a divulgacdo mais ampla dos resultados
das pesquisas e a articulacdo com as politicas publicas;

h. Fomento mais amplo da inovacdo social ou de tecnologias sociais por meio de
apoio a projetos voltados para geracdo de técnicas, materiais e procedimentos
metodolégicos de impacto social, criados a partir de necessidades coletivas, com
o fim de solucionar um problema social;

i. Fomento a estudos sobre impactos econdmicos e sociais das inovagoes
tecnoldgicas e sobre seus aspectos éticos e culturais , considerando a diversidade
de enfoques e processos referentes a inovacao;

J. Captacdo de recursos de outras fontes (governamentais, ndo-governamentais e
empresas privadas) para financiamento de pesquisas com foco em politicas

publicas;



. Integracéo entre os 6rgdos de fomento, de gestdo, de representantes da sociedade
civil e dos pesquisadores na definicdo das necessidades de producdo do
conhecimento e na incorporagdo dos resultados das pesquisas pelas politicas
publicas, por meio de foruns constituidos para essa finalidade;

Financiamento integrado de 6rgdos e agéncias federais estaduais tais como as
FAPs;

.Elaboracdo de programas e acbes que tenham como foco principal reduzir as
desigualdades regionais e contemplar situacbes diferenciadas de exclusdo nas
politicas de financiamento (género, etnia, raca, idade);

. Fomento a redes nacionais e internacionais de pesquisa com a participacdo das
CHSSA nos diferentes programas de fomento prioritarios visando a

descentralizacdo/interiorizacao e a internacionalizacéo.



4. Diretrizes de uma politica de publicacdes e editoracéo

Livros, artigos em periddicos e textos dos mais diferentes formatos séo
instrumentos essenciais nas Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas. O texto é
um produto fundamental em nossa area. Escrevemos para avancar o conhecimento e
interferir no debate sobre a producgdo de tecnologia e de inovagdo e de outros temas
relevantes para a vida brasileira. Esta especificidade foi reconhecida pela CAPES ao
instituir uma avaliacdo voltada para o livro, o Qualis Livros, e posteriormente também,
para 0s textos audiovisuais e da producdo artistica.

No que se refere as publicagdes em periddicos é atraves da lente positiva do
Open Acess que se deve iniciar a reflexdo. O Brasil é vanguarda no processo de
implementacdo do Open Acess e deve manter o acesso-aberto para periddicos
brasileiros como o sistema predominante para suas publicaces.

A politica cientifica brasileira tem apoiado o0 acesso as revistas estrangeiras que
ndo estdo em acesso aberto, através do portal da CAPES. Porém, ainda sdo poucos 0s
periddicos importantes das nossas areas incluidos nesse portal.

O fato da divulgacdo de nossas publicacdes ser modesta aponta para a
necessidade de implementar estratégias de apoio a divulgacdo de livros e revistas
brasileiras para o exterior e tornar a nossa producdo académica acessivel
internacionalmente. Isto sem abandonar estratégias de divulgacdo cientifica no interior
das fronteiras nacionais, tendo como alvo puablicos ainda ndo contemplados,
popularizando o conhecimento através de textos com ampla legibilidade, e combatendo
dessa forma as assimetrias regionais ainda existentes.

A divulgacdo, no sentido da internacionalizacdo, da interiorizacdo e da
popularizacdo, € um desafio a ser enfrentado. Nesse sentido o GT propde:

a. financiar o ingresso dos periddicos da &rea em bases de dados nacionais e
internacionais;
b. ampliar o livre acesso nas Universidades a contedos importantes para a area de

CHSSA e ampliar o sistema de livros eletrénicos com divulgagéo on-line;

c. apoiar as publicagcbes em livros e periddicos tendo em vista a necessidade de

internacionalizacdo (por exemplo: financiando traducdes, marcagdo em XML,

custos cobrados dos autores no Golden System);



d. incentivar a divulgacdo das publicagdes brasileiras, no seu movimento de
interiorizacdo e popularizagédo da CT&I, como por exemplo, com a criacdo e
manutencdo de webtvs;

e. definir e incorporar indexadores que sejam pertinentes a area de CHSSA, no
Brasil e no exterior, valorizando os esforcos de construcéo de plataformas
brasileiras de referéncia e avaliacdo bibliografica como é o caso dos Qualis
Periddicos, Qualis Livros e Qualis Audiovisual e Artistico).
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